Ogtoszenie nr 2026/BZP 00178332 z dnia 2026-03-31

Ogloszenie o wyniku postepowania
Ustugi
Utrzymanie placéw zabaw i innych miejsc rekreacji nalezacych do Gminy Lublin

| SEKCJA | - ZAMAWIAJACY

1.1.) Rola zamawiajacego
Postepowanie prowadzone jest samodzielnie przez zamawiajgcego

1.2.) Nazwa zamawiajacego: Gmina Lublin

1.4) Krajowy Numer ldentyfikacyjny: REGON 431019514
1.5) Adres zamawiajacego

1.5.1.) Ulica: PI. Kréla Wtadystawa tokietka 1

1.5.2.) Miejscowos¢: Lublin

1.5.3.) Kod pocztowy: 20-109

1.5.4.) Wojewédztwo: lubelskie

1.5.5.) Kraj: Polska

1.5.6.) Lokalizacja NUTS 3: PL814 - Lubelski

1.5.9.) Adres poczty elektronicznej: zamowienia@lublin.eu
1.5.10.) Adres strony internetowej zamawiajacego: https://lublin.eu

1.6.) Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-93f84dbc-d3de-44f0-b6b9-040f64dbeccc

1.7.) Rodzaj zamawiajacego: Zamawiajgcy publiczny - jednostka sektora finanséw publicznych - jednostka samorzadu
terytorialnego

1.8.) Przedmiot dziatalnosci zamawiajacego: Ogdine ustugi publiczne

| SEKCJA Il - INFORMACJE PODSTAWOWE

2.1.) Ogtoszenie dotyczy:
Zamowienia publicznego
2.2.) Ogtoszenie dotyczy ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug: Nie

2.3.) Nazwa zaméwienia albo umowy ramowe;j:
Utrzymanie placow zabaw i innych miejsc rekreacji nalezacych do Gminy Lublin

2.4.) Identyfikator postepowania: ocds-148610-93f84dbc-d3de-44f0-b6b9-040f64dbeccc
2.5.) Numer ogtoszenia: 2026/BZP 00178332

2.6.) Wersja ogtoszenia: 01

2.7.) Data ogtoszenia: 2026-03-31

2.8.) Zamowienie albo umowa ramowa zostaly ujete w planie postepowan: Tak

2.9.) Numer planu postepowan w BZP: 2025/BZP 00632981/14/P

2.10.) Identyfikator pozycji planu postepowan:

2.3.2 Utrzymanie placéw zabaw i innych miejsc rekreacji nalezacych do Gminy Lublin

2.11.) Czy zamoéwienie albo umowa ramowa dotyczy projektu lub programu wspoéffinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej: Nie

2.13.) Zamoéwienie/lumowa ramowa bylo poprzedzone ogtoszeniem o zamoéwieniu/ogtoszeniem o zamiarze zawarcia umowy:
Tak

2.14.) Numer ogtoszenia: 2026/BZP 00144313
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Ogtoszenie nr 2026/BZP 00178332 z dnia 2026-03-31

| SEKCJA lll - TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA LUB ZAWARCIA UMOWY RAMOWEJ

3.1.) Tryb udzielenia zamoéwienia wraz z podstawa prawnaZamodwienie udzielane jest w trybie zamowienia z wolnej reki na
podstawie: art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy

3.1.1.) Uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia albo zamoéwienia z wolnej reki:

Na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2024 poz.
1320 t.j.) zamodwienie publiczne z wolnej reki w tzw. trybie in-house moze zosta¢ udzielone wykonawcy spetniajagcemu
tacznie 3 przestanki: 1. zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole odpowiadajacg kontroli sprawowanej nad
wiasnymi jednostkami, polegajaca na dominujacym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba
prawna kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposoéb; 2. ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej
dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawna,
nad ktorg ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w pkt 1; 3. w kontrolowanej osobie prawnej nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego ...Cd. w SEKCJI Il pkt 3.1.2.)

3.1.2.) Identyfikator wczesniejszego postepowania: cigg dalszy z SEKCJI Il pkt 3.1.1.) Ad.1: Spétka Lubelskie Przedsiebiorstwo
Utrzymania Infrastruktury Gminnej Sp. z 0.0. zostata powotana przez LPGK Sp. z 0.0. oraz MKK Sp. z 0.0. Kontrole nad nowo
utworzong spotka sprawuje Lubelskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., ktére objeto i pokryto wktadem
pienieznym 60 (sze$c¢dziesigt) udziatow, Miejska Korporacja Komunikacyjna Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie objeto i pokryto
wktadem pienieznym 40 (czterdziesci) udziatéw. LPGK Sp. z 0.0. jest jednoosobowg spotkg Gminy Lublin nad ktérg Gmina sprawuje
bezposrednig kontrole, natomiast MKK Sp. z o.0. to spétka, ktorej jedynym wspdlnikiem jest Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne w Lublinie Sp. z 0.0., nad ktérym Gmina sprawuje bezposrednig kontrole. Zgodnie z aktem zatozycielskim spotki
LPUIG Sp. z 0.0. z dnia 8 grudnia 2025 r. Rada Nadzorcza skfada sie z dwdch cztonkdw powotanych przez LPGK Sp. z 0.0. i
jednego cztonka powotanego przez MKK Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie. Rada Nadzorcza powotuje i odwotuje czionkéw Zarzadu
Spoitki oraz sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Spotki. W przepisie art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a ustawy Pzp mowa jest o sprawowaniu
przez zamawiajgcego kontroli, ktéra polega na dominujagcym wplywie na cele strategiczne i istotne decyzje zarzadcze osoby
prawnej. Warunek z art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a jest spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajgcego. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 17 lutego 2025 r. (Sygn. akt: KIO 277/25 KIO 278/25 KIO 280/25 KIO
284/25 KIO 311/25 KIO 313/25) wskazata, ze nie chodzi przy tym o identyczng, ale o kontrole analogiczng odpowiadajaca tej
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami. Z Aktéw zatozycielskich spétek LPGK Sp. z 0.0. oraz LPUIG Sp. z o0.0. wynikajg
uprawnienia zgromadzenia wspolnikdow oraz rady nadzorczej, ktére mozna ocenic jako realizowanie wptywu i kontroli na istotne
decyzje strategiczne i zarzadcze organéw ww. spoétek. Majac na uwadze uprawnienia organoéw LPUIG Sp. z 0.0.: zgromadzenia
wspaolnikéw i rady nadzorczej dotyczace kontroli sprawowanej przez LPGK Sp. z 0.0. nad LPUIG Sp. z 0.0 odpowiadajg one
uprawnieniom kontrolnym zamawiajacego nad LPGK Sp. z 0.0. Zatem struktura kontrolna pomigedzy Gming Lublin zamawiajacym, a
nowg Spotka LPUIG sp. z 0.0., zachodzi za posrednictwem LPGK Sp. z 0.0. jako wiodacym i wiekszosciowym udziatowcem, nad
ktérym kontrole sprawuje Gmina posiadajgca 100% jej udziatéw. Gmina Lublin sprawuje réwniez posrednig kontrole nad drugim
mniejszosciowym wspdlnikiem LPUIG Sp. z 0.0. tj. MKK Sp. z 0.0. za posrednictwem MPK Lublin Sp. z 0.0. sp6tka jednoosobowg
Gminy Lublin, nad ktérg Gmina sprawuje analogiczng kontrole jak nad LPGK Sp. z 0.0. Przestanka jest spetniona. Ad.2: Ze wzgledu
na to, ze spotka LPUIG zostata zawigzana w grudniu 2025 r., nie posiada jeszcze historii zamdwien i realizacji zleceh. W wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 lutego 2025 r. (Sygn. akt: KIO 277/25 KIO 278/25 KIO 280/25 KIO 284/25 KIO 311/25 KIO
313/25), odnoszac sie do art. 214 ust. 5 ustawy Pzp, ktory okresla, ze do obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. ¢, uwzglednia sie $redni przychdd osiagniety przez osobe prawng lub zamawiajgcego
w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamdwienia, stwierdzono, ze z przepisu
art. 214 ust. 6 ustawy Pzp, w przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalno$ci przez osobe prawng lub
zamawiajgcego lub reorganizacje ich dziatalnosci dane dotyczace sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajace udzielenie
zamowienia sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt
14 lit. c, ustala sie za pomoca wiarygodnych prognoz handlowych. Wynika z tego, ze jest mozliwos$¢ udzielenia zamdwienia inhouse
dopiero utworzonej osobie prawnej. Powyzsze oznacza, ze utworzenie przez zamawiajgcego nowej spotki za posrednictwem
kontrolowanych przez niego oséb prawnych, po to aby udzieli¢ jej zamodwienia in-house, jest celem dopuszczalnym. W przypadku
LPUIG Sp. z 0.0. zastosowanie znajdzie zatem reguta dotyczgca obliczania procentu dziatalnosci, ktéra zostata okreslona w art. 214
ust. 6 ustawy Pzp. Lubelskie Przedsigbiorstwo Utrzymania Infrastruktury Gminnej Sp. z 0.0. jest nowo utworzong spotka w grudniu
2025 r., nie sg zatem dostepne dane dotyczace $redniego przychodu za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamdwienia, w tym
przypadku nalezy oprze¢ sie na prognozach handlowych. Lubelskie Przedsigbiorstwo Utrzymania Infrastruktury Gminnej Sp. z 0.0.
wskazato, ze w najblizszych latach bedzie uzyskiwato przychody wytacznie z zakresu zadan wtasnych Gminy Lublin. Planowana jest
realizacja ustug obstugi zieleni miejskiej, ochrony szkét i innych obiektéw miejskich, dozér i sprzatanie obiektdow na terenie cmentarzy
komunalnych oraz innych zadan z tego zakresu. 15 stycznia 2026 r. wydano wyrok w trybie prejudycjalnym TSUE w sprawie C-
692/23. Wskazane orzeczenie TSUE dot. udzielania zamoéwien publicznych bezposrednio osobie prawnej kontrolowanej przez
instytucje zamawiajace w zakresie progu dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej prowadzonej w ramach wykonywania zadan
powierzonych jej przez instytucje zamawiajgce - uwzglednienia obrotu spétek zaleznych grupy, ktérej spétka dominujacy jest
kontrolowana osoba prawna - sporzadzanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Dotychczasowe analizowanie spotek
podlegtych w zakresie spetnienia ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawna, nad ktérg ten zamawiajacy sprawuje kontrole powinno zostac
dostosowane do orzeczenia TSUE a takze orzeczen polskich instytucji, ktére beda uwzglednia¢ okolicznosci podniesione w
orzeczeniu TSUE f{j. nie traktowanie spotki jako osobnego bytu od spétek powigzanych w ramach sprawozdania skonsolidowanego.
W kontekscie orzeczenia TSUE istotne w celach analizy przychodow jest ustalenie w ramach jakiej grupy kapitatowej dziata badana
spotka. Do tego nalezy ustali¢, kto jest podmiotem dominujacym grupy, poprzez sprawowanie kontroli nad spétka zalezng, co wynika
z wielkos$ci udziatéw, ewentualnego uprzywilejowania udziatow jezeli wystepuja, przywilejéw powotywania cztonkéw organow spétki
itd. TSUE odnosi sie do obowigzkow sporzadzania sprawozdania skonsolidowanego, co w obecnej sytuacji nie obejmuje spofki
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Ogtoszenie nr 2026/BZP 00178332 z dnia 2026-03-31

LPUIG z uwagi na wytaczenia, jednakze przyjmujac wariant rygorystyczny nalezy ustali¢, ze LPUIG tworzy grupe kapitatowg z LPGK
Sp. z 0.0., ktdére objeto i pokryto wktadem pienieznym 60 (sze$édziesiat) udziatdw, natomiast Miejska Korporacja Komunikacyjna Sp.
z 0.0. z siedzibg w Lublinie objeto i pokryto wktadem pienieznym 40 (czterdziesci) udziatéw. Zgodnie z aktem zatozycielskim spoiki
LPUIG Sp. z 0.0. z dnia 8 grudnia 2025 r. Rada Nadzorcza skfada sie z dwoch cztonkéw powotanych przez LPGK Sp. z 0.0. i
jednego cztonka powotanego przez MKK Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie. Rada Nadzorcza powotuje i odwotuje czionkéw Zarzadu
Spoéiki oraz sprawuje nadzor nad dziatalnosciag Spotki. Dominujacy wptyw na cele strategiczne i istotne decyzje zarzadcze LPUIG
sprawuje Gmina Lublin za posrednictwem LPGK Sp. z 0.0. Na czele grupy kapitatowej jako spotka dominujaca znajduje sie spotka
LPGK Sp. z 0.0., ktéra spetnia przestanke swiadczenia ponad 90% dziatalnosci na rzecz Gminy Lublin zaréwno samodzielnie (jako
spotka dominujaca), jak i réwniez z podmiotami zaleznymi rozpatrujac jako grupe kapitatowg (w kontekscie sprawozdan
skonsolidowanych). Niezaleznie od powyzszego, ze wzgledow ostroznosciowych przeprowadzono analize drugiego
mniejszosciowego udziatowca spétki LPUIG. Spoétka MKK Sp. z o0.0. tworzy grupe kapitatowg jako spotka zalezna ze spotkg MPK
Lublin Sp. z 0.0. bedaca spotkg dominujgca, jednakze dotychczas z uwagi na zastosowanie wytaczen grupa kapitatowa nie byta
objeta obowigzkiem sporzgadzania sprawozdan skonsolidowanych. Analiza przychodéw grupy MKK pozwala stwierdzi¢, ze jako
grupa kapitatowa (zgodnie z rozumieniem TSUE) wymaog $wiadczenia ponad 90% dziatalno$ci na rzecz Gminy Lublin jest spetniony
réwniez w ramach tej grupy. Przestanka jest spetniona. Ad.3: Wszystkie udziaty w kapitale zakladowym Spotki objete sg przez LPGK
Sp. z 0.0. oraz MKK Sp. z 0.0., brak jest udziatu kapitatu prywatnego oraz nie podjeto zadnego rodzaju dziatan zmierzajacych do
wprowadzenia kapitatu prywatnego do LPUIG Sp. z 0.0. Przestanka jest spetniona. Istotne znaczenie przy wyborze Lubelskiego
Przedsiebiorstwa Utrzymania Infrastruktury Gminnej Sp. z 0.0. jako potencjalnego wykonawcy zamowienia publicznego dotyczacego
utrzymania placéw zabaw i innych miejsc rekreacji nalezacych do Gminy Lublin ma niezbedne zasoby, jak rowniez dostep do
odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Z uwagi na powyzsze uzasadnione jest przeprowadzenie postepowania wedtug
procedury zamowienia z wolne;j reki.

| SEKCJA IV — PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

4.1.) Numer referencyjny: ZP-P-1.271.6.2026

4.2.) Zamawiajacy udziela zamoéwienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania: Nie
4.3.) Wartos¢ zaméwienia: 2787510,40 PLN

4.4.) Rodzaj zaméwienia: Ustugi

4.5.1.) Krétki opis przedmiotu zaméwienia

1. Zakres zamowienia obejmuje:

1.1. Oczyszczanie obiektéw:

1.1.1. Oczyszczanie powierzchni obiektéw, tacznie z dojsciami, skutkujgce utrzymaniem ich w czystosci i estetyce w okresie
sezonu letniego oraz zimowego, w przypadku braku warunkéw zimowych.

1.1.2. Oczyszczanie catego wyposazenia obiektéw w okresie sezonu letniego oraz zimowego, w przypadku braku warunkow
zimowych.

1.1.3. Oproznianie i dezynfekcja koszy.

1.2. Utrzymanie zieleni na obiektach oraz bezposrednio przy dojsciach do tych obiektow:

1.2.1. Utrzymanie i koszenie trawnikdw w okresie sezonu letniego wraz z wywozem biomasy.

1.2.2. Pielegnacja krzewow i drzew w okresie sezonu letniego wraz z wywozem biomasy.

1.2.3. Scinanie drzew wraz z wywozem biomasy oraz nasadzenia zamienne.

1.3. Utrzymanie nawierzchni na obiektach.

1.4. Naprawa i konserwacja catego wyposazenia obiektow, nawierzchni syntetycznych i utwardzonych

1.4.1. Naprawa catego wyposazenia obiektéw zgodnie z normami PN-EN 1176 i PN-EN 1177.

1.4.2. Konserwacja catego wyposazenia obiektow.

1.4.3. Naprawa i konserwacja nawierzchni syntetycznych i utwardzonych, rowniez w przypadku doj$¢ do obiektow zgodnie z
normami PN-EN 1176 i PN-EN 1177

1.5. Utrzymanie ogrodzenia

1.6. Kontrola stanu technicznego wyposazenia obiektow.

1.7. Realizacja zalecen wynikajacych ze zlecanych przez Zamawiajacego ekspertyz zgodnie z normami PN-EN 1176 i PN-
EN 1177

1.8. Wymiana piasku na obiektach.

1.9. Wykonanie nawierzchni bezpiecznych na obiektach.

4.5.3.) Gtéwny kod CPV: 50870000-4 - Ustugi w zakresie napraw i konserwacji wyposazenia placéw zabaw

4.5.4.) Dodatkowy kod CPV:
50800000-3 - Rézne ustugi w zakresie napraw i konserwacji
90600000-3 - Ustugi sprzatania oraz ustugi sanitarne na obszarach miejskich lub wiejskich oraz ustugi powiazane

77310000-6 - Ustugi sadzenia roslin oraz utrzymania terenéw zielonych

| SEKCJA V ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA
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5.1.) Postepowanie zakonczylo sie¢ zawarciem umowy albo uniewaznieniem postepowania: Postepowanie/czes¢
postepowania zakohczyta sie zawarciem umowy

| SEKCJA VIl WYKONAWCA, KTOREMU UDZIELONO ZAMOWIENIA

7.1.) Czy zamoéwienie zostato udzielone wykonawcom wspdlnie ubiegajacym sie o udzielenie zamoéwienia: Nie
7.2.) Wielko$é przedsiebiorstwa wykonawcy: Sredni przedsigbiorca
7.3.) Dane (firmy) wykonawcy, ktéremu udzielono zaméwienia:

7.3.1) Nazwa (firma) wykonawcy, ktéremu udzielono zaméwienia: Lubelskie Przedsiebiorstwo Utrzymania Infrastruktury Gminnej
Sp.zo.o.

7.3.2) Krajowy Numer Identyfikacyjny: REGON: 543490067
7.3.3) Ulica: ul. Gluska 6

7.3.4) Miejscowos¢: Lublin

7.3.5) Kod pocztowy: 20-439

7.3.6.) Wojewédztwo: lubelskie

7.3.7.) Kraj: Polska

7.4.) Czy wykonawca przewiduje powierzenie wykonania czesci zamoéwienia podwykonawcom?: Nie

[ SEKCJA VIIl UMOWA

8.1.) Data zawarcia umowy: 2026-03-26

8.2.) Wartos¢ umowy/umowy ramowej: 3340348,53 PLN

8.3.) Okres realizacji zamoéwienia albo umowy ramowej: 24 miesigce

8.4.) Zamawiajacy przewiduje nastepujace wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia:

w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 95 ustawy

| SEKCJA IX INFORMACJE DODATKOWE

Termin wykonania umowy: 24 miesigce od dnia 1 kwietnia 2026 r.
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	SEKCJA III – TRYB UDZIELENIA ZAMÓWIENIA LUB ZAWARCIA UMOWY RAMOWEJ
	3.1.) Tryb udzielenia zamówienia wraz z podstawą prawną Zamówienie udzielane jest w trybie zamówienia z wolnej ręki na podstawie: art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy
	3.1.1.) Uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu negocjacji bez ogłoszenia albo zamówienia z wolnej ręki:
	3.1.2.) Identyfikator wcześniejszego postępowania: ciąg dalszy z SEKCJI III pkt 3.1.1.) Ad.1: Spółka Lubelskie Przedsiębiorstwo Utrzymania Infrastruktury Gminnej Sp. z o.o. została powołana przez LPGK Sp. z o.o. oraz MKK Sp. z o.o. Kontrolę nad nowo utworzoną spółką sprawuje Lubelskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o., które objęło i pokryło wkładem pieniężnym 60 (sześćdziesiąt) udziałów, Miejska Korporacja Komunikacyjna Sp. z o.o. z siedzibą w Lublinie objęło i pokryło wkładem pieniężnym 40 (czterdzieści) udziałów. LPGK Sp. z o.o. jest jednoosobową spółką Gminy Lublin nad którą Gmina sprawuje bezpośrednią kontrolę, natomiast MKK Sp. z o.o. to spółka, której jedynym wspólnikiem jest Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne w Lublinie Sp. z o.o., nad którym Gmina sprawuje bezpośrednią kontrolę. Zgodnie z aktem założycielskim spółki LPUIG Sp. z o.o. z dnia 8 grudnia 2025 r. Rada Nadzorcza składa się z dwóch członków powołanych przez LPGK Sp. z o.o. i jednego członka powołanego przez MKK Sp. z o.o. z siedzibą w Lublinie. Rada Nadzorcza powołuje i odwołuje członków Zarządu Spółki oraz sprawuje nadzór nad działalnością Spółki. W przepisie art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a ustawy Pzp mowa jest o sprawowaniu przez zamawiającego kontroli, która polega na dominującym wpływie na cele strategiczne i istotne decyzje zarządcze osoby prawnej. Warunek z art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a jest spełniony, gdy kontrolę taką sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiającego. Krajowa Izba Odwoławcza w wyroku z dnia 17 lutego 2025 r. (Sygn. akt: KIO 277/25 KIO 278/25 KIO 280/25 KIO 284/25 KIO 311/25 KIO 313/25) wskazała, że nie chodzi przy tym o identyczną, ale o kontrolę analogiczną odpowiadającą tej sprawowanej nad własnymi jednostkami. Z Aktów założycielskich spółek LPGK Sp. z o.o. oraz LPUIG Sp. z o.o. wynikają uprawnienia zgromadzenia wspólników oraz rady nadzorczej, które można ocenić jako realizowanie wpływu i kontroli na istotne decyzje strategiczne i zarządcze organów ww. spółek. Mając na uwadze uprawnienia organów LPUIG Sp. z o.o.: zgromadzenia wspólników i rady nadzorczej dotyczące kontroli sprawowanej przez LPGK Sp. z o.o. nad LPUIG Sp. z o.o odpowiadają one uprawnieniom kontrolnym zamawiającego nad LPGK Sp. z o.o. Zatem struktura kontrolna pomiędzy Gminą Lublin zamawiającym, a nową Spółką LPUIG sp. z o.o., zachodzi za pośrednictwem LPGK Sp. z o.o. jako wiodącym i większościowym udziałowcem, nad którym kontrolę sprawuje Gmina posiadająca 100% jej udziałów. Gmina Lublin sprawuje również pośrednią kontrolę nad drugim mniejszościowym wspólnikiem LPUIG Sp. z o.o. tj. MKK Sp. z o.o. za pośrednictwem MPK Lublin Sp. z o.o. spółką jednoosobową Gminy Lublin, nad którą Gmina sprawuje analogiczną kontrolę jak nad LPGK Sp. z o.o. Przesłanka jest spełniona. Ad.2: Ze względu na to, że spółka LPUIG została zawiązana w grudniu 2025 r., nie posiada jeszcze historii zamówień i realizacji zleceń. W wyroku Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 17 lutego 2025 r. (Sygn. akt: KIO 277/25 KIO 278/25 KIO 280/25 KIO 284/25 KIO 311/25 KIO 313/25), odnosząc się do art. 214 ust. 5 ustawy Pzp, który określa, że do obliczania procentu działalności, o którym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. c, uwzględnia się średni przychód osiągnięty przez osobę prawną lub zamawiającego w odniesieniu do usług, dostaw lub robót budowlanych za 3 lata poprzedzające udzielenie zamówienia, stwierdzono, że z przepisu art. 214 ust. 6 ustawy Pzp, w przypadku gdy ze względu na dzień utworzenia lub rozpoczęcia działalności przez osobę prawną lub zamawiającego lub reorganizację ich działalności dane dotyczące średniego przychodu za 3 lata poprzedzające udzielenie zamówienia są niedostępne lub nieadekwatne, procent działalności, o którym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. c, ustala się za pomocą wiarygodnych prognoz handlowych. Wynika z tego, że jest możliwość udzielenia zamówienia inhouse dopiero utworzonej osobie prawnej. Powyższe oznacza, że utworzenie przez zamawiającego nowej spółki za pośrednictwem kontrolowanych przez niego osób prawnych, po to aby udzielić jej zamówienia in-house, jest celem dopuszczalnym. W przypadku LPUIG Sp. z o.o. zastosowanie znajdzie zatem reguła dotycząca obliczania procentu działalności, która została określona w art. 214 ust. 6 ustawy Pzp. Lubelskie Przedsiębiorstwo Utrzymania Infrastruktury Gminnej Sp. z o.o. jest nowo utworzoną spółką w grudniu 2025 r., nie są zatem dostępne dane dotyczące średniego przychodu za 3 lata poprzedzające udzielenie zamówienia, w tym przypadku należy oprzeć się na prognozach handlowych. Lubelskie Przedsiębiorstwo Utrzymania Infrastruktury Gminnej Sp. z o.o. wskazało, że w najbliższych latach będzie uzyskiwało przychody wyłącznie z zakresu zadań własnych Gminy Lublin. Planowana jest realizacja usług obsługi zieleni miejskiej, ochrony szkół i innych obiektów miejskich, dozór i sprzątanie obiektów na terenie cmentarzy komunalnych oraz innych zadań z tego zakresu. 15 stycznia 2026 r. wydano wyrok w trybie prejudycjalnym TSUE w sprawie C-692/23. Wskazane orzeczenie TSUE dot. udzielania zamówień publicznych bezpośrednio osobie prawnej kontrolowanej przez instytucje zamawiające w zakresie progu działalności kontrolowanej osoby prawnej prowadzonej w ramach wykonywania zadań powierzonych jej przez instytucje zamawiające - uwzględnienia obrotu spółek zależnych grupy, której spółką dominującą jest kontrolowana osoba prawna - sporządzanie skonsolidowanych sprawozdań finansowych. Dotychczasowe analizowanie spółek podległych w zakresie spełnienia ponad 90% działalności kontrolowanej osoby prawnej wykonywania zadań powierzonych jej przez zamawiającego sprawującego kontrolę lub przez inną osobę prawną, nad którą ten zamawiający sprawuje kontrolę powinno zostać dostosowane do orzeczenia TSUE a także orzeczeń polskich instytucji, które będą uwzględniać okoliczności podniesione w orzeczeniu TSUE tj. nie traktowanie spółki jako osobnego bytu od spółek powiązanych w ramach sprawozdania skonsolidowanego. W kontekście orzeczenia TSUE istotne w celach analizy przychodów jest ustalenie w ramach jakiej grupy kapitałowej działa badana spółka. Do tego należy ustalić, kto jest podmiotem dominującym grupy, poprzez sprawowanie kontroli nad spółką zależną, co wynika z wielkości udziałów, ewentualnego uprzywilejowania udziałów jeżeli występują, przywilejów powoływania członków organów spółki itd. TSUE odnosi się do obowiązków sporządzania sprawozdania skonsolidowanego, co w obecnej sytuacji nie obejmuje spółki LPUIG z uwagi na wyłączenia, jednakże przyjmując wariant rygorystyczny należy ustalić, że LPUIG tworzy grupę kapitałową z LPGK Sp. z o.o., które objęło i pokryło wkładem pieniężnym 60 (sześćdziesiąt) udziałów, natomiast Miejska Korporacja Komunikacyjna Sp. z o.o. z siedzibą w Lublinie objęło i pokryło wkładem pieniężnym 40 (czterdzieści) udziałów. Zgodnie z aktem założycielskim spółki LPUIG Sp. z o.o. z dnia 8 grudnia 2025 r. Rada Nadzorcza składa się z dwóch członków powołanych przez LPGK Sp. z o.o. i jednego członka powołanego przez MKK Sp. z o.o. z siedzibą w Lublinie. Rada Nadzorcza powołuje i odwołuje członków Zarządu Spółki oraz sprawuje nadzór nad działalnością Spółki. Dominujący wpływ na cele strategiczne i istotne decyzje zarządcze LPUIG sprawuje Gmina Lublin za pośrednictwem LPGK Sp. z o.o. Na czele grupy kapitałowej jako spółka dominująca znajduje się spółka LPGK Sp. z o.o., która spełnia przesłankę świadczenia ponad 90% działalności na rzecz Gminy Lublin zarówno samodzielnie (jako spółka dominująca), jak i również z podmiotami zależnymi rozpatrując jako grupę kapitałową (w kontekście sprawozdań skonsolidowanych). Niezależnie od powyższego, ze względów ostrożnościowych przeprowadzono analizę drugiego mniejszościowego udziałowca spółki LPUIG. Spółka MKK Sp. z o.o. tworzy grupę kapitałową jako spółka zależna ze spółką MPK Lublin Sp. z o.o. będącą spółką dominującą, jednakże dotychczas z uwagi na zastosowanie wyłączeń grupa kapitałowa nie była objęta obowiązkiem sporządzania sprawozdań skonsolidowanych. Analiza przychodów grupy MKK pozwala stwierdzić, że jako grupa kapitałowa (zgodnie z rozumieniem TSUE) wymóg świadczenia ponad 90% działalności na rzecz Gminy Lublin jest spełniony również w ramach tej grupy. Przesłanka jest spełniona. Ad.3: Wszystkie udziały w kapitale zakładowym Spółki objęte są przez LPGK Sp. z o.o. oraz MKK Sp. z o.o., brak jest udziału kapitału prywatnego oraz nie podjęto żadnego rodzaju działań zmierzających do wprowadzenia kapitału prywatnego do LPUIG Sp. z o.o. Przesłanka jest spełniona. Istotne znaczenie przy wyborze Lubelskiego Przedsiębiorstwa Utrzymania Infrastruktury Gminnej Sp. z o.o. jako potencjalnego wykonawcy zamówienia publicznego dotyczącego utrzymania placów zabaw i innych miejsc rekreacji należących do Gminy Lublin ma niezbędne zasoby, jak również dostęp do odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Z uwagi na powyższe uzasadnione jest przeprowadzenie postępowania według procedury zamówienia z wolnej ręki.
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