Ogtoszenie nr 2025/BZP 00207066 z dnia 2025-04-25

Ogloszenie o wyniku postepowania
Ustugi
Wykonanie oraz dostawa drukowanych materiatéw edukacyjno-informacyjnych (przewodnik — 700 sztuk, mapa — 1200
sztuk) dla Gminy Lublin

| SEKCJA | - ZAMAWIAJACY

1.1.) Rola zamawiajacego
Postepowanie prowadzone jest samodzielnie przez zamawiajgcego

1.2.) Nazwa zamawiajacego: Gmina Lublin

1.4) Krajowy Numer ldentyfikacyjny: REGON 431019514
1.5) Adres zamawiajacego

1.5.1.) Ulica: PI. Kréla Wtadystawa tokietka 1

1.5.2.) Miejscowos¢: Lublin

1.5.3.) Kod pocztowy: 20-109

1.5.4.) Wojewédztwo: lubelskie

1.5.5.) Kraj: Polska

1.5.6.) Lokalizacja NUTS 3: PL814 - Lubelski

1.5.9.) Adres poczty elektronicznej: zamowienia@lublin.eu
1.5.10.) Adres strony internetowej zamawiajacego: https://lublin.eu

1.6.) Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-4885122e-8d0a-477d-bdcf-2ff5868f446f

1.7.) Rodzaj zamawiajacego: Zamawiajacy publiczny - jednostka sektora finanséw publicznych - jednostka samorzadu
terytorialnego

1.8.) Przedmiot dziatalnosci zamawiajacego: Ogdine ustugi publiczne

| SEKCJA Il - INFORMACJE PODSTAWOWE

2.1.) Ogtoszenie dotyczy:
Zamowienia publicznego
2.2.) Ogtoszenie dotyczy ustug spotecznych i innych szczegdélnych ustug: Nie

2.3.) Nazwa zaméwienia albo umowy ramowe;j:
Wykonanie oraz dostawa drukowanych materiatéw edukacyjno-informacyjnych (przewodnik — 700 sztuk, mapa — 1200
sztuk) dla Gminy Lublin

2.4.) Identyfikator postepowania: ocds-148610-4885122e-8d0a-477d-bdcf-2ff5868f446f
2.5.) Numer ogtoszenia: 2025/BZP 00207066

2.6.) Wersja ogtoszenia: 01

2.7.) Data ogtoszenia: 2025-04-25

2.8.) Zamowienie albo umowa ramowa zostaly ujete w planie postepowan: Tak

2.9.) Numer planu postepowan w BZP: 2024/BZP 00041566/61/P

2.10.) Identyfikator pozycji planu postepowan:

1.3.36 Druk publikacji edukacyjnej

2.11.) Czy zamoéwienie albo umowa ramowa dotyczy projektu lub programu wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej: Nie

2.13.) Zamoéwienie/lumowa ramowa byto poprzedzone ogtoszeniem o zamoéwieniu/ogtoszeniem o zamiarze zawarcia umowy:
Tak
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2.14.) Numer ogtoszenia: 2025/BZP 00101632

| SEKCJA Ill - TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA LUB ZAWARCIA UMOWY RAMOWEJ

3.1.) Tryb udzielenia zamoéwienia wraz z podstawa prawngZaméwienie udzielane jest w trybie podstawowym na podstawie: art.
275 pkt 1 ustawy

| SEKCJA IV — PRZEDMIOT ZAMOWIENIA |

4.1.) Numer referencyjny: ZP-P-1.271.101.2024

4.2.) Zamawiajacy udziela zamoéwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania: Tak
4.3.1) Wartos¢ zaméwienia stanowigcego przedmiot tego postepowania (bez VAT): 8720,78 PLN

4.4.) Rodzaj zaméwienia: Ustugi

4.5.1.) Krétki opis przedmiotu zamoéwienia

Zakres zamowienia obejmuje wykonanie oraz dostawa drukowanych materiatéw edukacyjno-informacyjnych (przewodnik —
700 sztuk, mapa — 1200 sztuk) dla Gminy Lublin, zgodnie z ponizszg specyfikacja:
1.Katalog klejony (przewodnik):

- Liczba stron: 48 str. z oktadka;

- Format: 25x20 poziom;

- Spad: 4 mm;

- Druk kolor: 4+4;

- Papier: kreda mat, oktadka 300gr, srodek 170 gr;

- Konfekcjonowanie: po 50 sztuk.

2. Mapa:

- Format: falcowanej A3 do A5;

- Spad: 4 mm;

- Druk: dwustronnie, kolor 4+4;

- Papier: kreda mat 170 gr;

- Konfekcjonowanie: po 100 sztuk.

cd z pkt.5.2.1.

Powyzsze dziatanie stanowi uchybienie proceduralne, ktére nie moze by¢ skorygowane przez Zamawiajgcego w toku
postepowania poprzez uniewaznienie, dokonanej z naruszeniem przepiséw, czynnosci oraz jej powtorzenie, poniewaz
zgodnie z art. 286 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy moze wytacznie przed uptywem terminu
sktadania ofert zmieni¢ tres¢ SWZ, przez co wada ma nieusuwalny charakter.

Dalsze kontynuowanie postepowania pomimo nieprawidtowej stawki podatku VAT doprowadzitoby do koniecznosci oceny
czesci ofert w oparciu o wadliwe zapisy SWZ, z pominieciem przepiséw szczegoélnych ustaw podatkowych, ktéra to czynnos¢
w przypadku ofert, zawierajacych stawke podatku vat 5% zakonczytoby sie albo wadliwym ich poprawieniem albo wadliwym
odrzuceniem.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zapisy SWZ nie pozwalajg na doprowadzenie do poréwnywalnosci ofert,
ztozonych w postepowaniu. Wadliwa czynno$¢ Zamawiajacego doprowadzitaby w efekcie do sytuacji, w ktérej zawarta
przez zamawiajacego umowa podlegataby uniewaznieniu, gdyz mozliwym bytoby stwierdzenie, ze zamawiajacy z
naruszeniem ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug, udzielit zamowienia.

Tym samym stwierdzona wada postepowania uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy, poniewaz
uniemozliwia, zgodne z przepisami prawa dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty, udzielenie zamdéwienia w tej sytuaciji
nastgpitoby z naruszeniem przepiséw ustawy, co stanowi wypetnienie dyspozycji art. 457 ust. 1 pok 1 pzp. Zapisy dotyczace
sposobu obliczenia ceny nie mogg by¢ konwalidowane przez Zamawiajgcego w toku postepowania poprzez uniewaznienie
dokonanej z naruszeniem przepisOw czynnosci opisu sposobu obliczenia ceny i tresci wzoru umowy oraz jej powtorzenie,
poniewaz zgodnie z art. 286 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy moze wytgcznie przed uptywem
terminu sktadania ofert zmieni¢ tres¢ SWZ, zatem wada ma nieusuwalny charakter. Ponadto w przypadku umowy zawartej z
naruszeniem ustawy, tj. o ktérej mowa w art. 457 ust. 1 zgodnie z art. 459 ust. 1 pkt. 2) ustawy Pzp Prezes Urzedu
Zamoéwienh Publicznych moze wystapi¢ do sgdu o jej uniewaznienie.

Ponizej orzeczenie KIlO, ktére ma zastosowanie do przedmiotowej sytuaciji, w czesci dotyczacej ofert ztozonych ze stawka
vat — 5%.

KIO 497/23 wyrok z dnia 7 marca 2023 r.

-W ramach procesu sktadania ofert odwotujacy sie wykonawca ztozyt swojq oferte, w ktorej skorygowat btad zamawiajgcego,
podajac prawidtowe stawki VAT. Pozostali wykonawcy ztozyli swoje oferty stosujac sie do wymagan zamawiajacego. Juz
tylko ten fakt stanowi podstawe do uznania nieporéwnywalnosci ztozonych ofert, ktére skutkowaé musiato uniewaznieniem
przedmiotowego postepowania.”

.Nie jest bowiem mozliwe dokonanie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w sytuacji, gdy ztozone oferty nie daja sie
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obiektywnie poréwnaé. Naruszatoby to zasade uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow. ”

Zastosowanie przez wykonawcow stawki 5% jest nieprawidtowe tylko w $wietle zapiséw SWZ. Jednakze Zamawiajacy nie
posiada innego narzedzia do oceny ofert, niz wigzace obie strony postepowania dokumenty zaméwienia. W swietle zapiséw
specyfikacji Zamawiajgcy ma prawo dokona¢ tylko dwéch czynnosci, aby doprowadzi¢ do poréwnywalnosci ofert i zgodnosci
z SWZ: poprawi¢ w ofertach wykonawcéw stawki vat 5 % na zgodnag z SWZ — 23%, na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 3 pzp,
lub odrzuci¢ te oferty jako niezgodne ze specyfikacjg lub zawiera btgd w obliczeniu ceny.

Zadna z tych czynnos$ci nie moze zostaé dokonana w zwiazku z przeprowadzong na tym etapie postepowania analiza,
zgodnie z ktdrg prawidtowg stawka podatku VAT jest 5%.

Jak wskazata I1zba w wyroku z 18 lipca 2022 r., sygn. akt KIO 1623/22 "Wady OPZ po uptywie terminu sktadania ofert nie
mogg podlegac¢ usunieciu. Jezeli Zamawiajacy przed uptywem tego terminu nie skorygowat postanowieh OPZ w okreslonym
zakresie, to zasadnie przyjat, iz nalezato uniewazni¢ postepowanie i umozliwi¢ wykonawcom rowne szanse na uzyskanie
zamowienia w ramach kolejnego postepowania".

KIO 3472/22 - Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej wyrok z dnia 11 stycznia 2023 r.

~Przepis art. 255 pkt 6 p.z.p. odsyta do art. 457 p.z.p., w ktérym wymieniono wszystkie przypadki naruszenia p.z.p.
skutkujace koniecznoscig uniewaznienia umowy. Chodzi wiec o takie uchybienia albo tez o takie wady, ktére
uniemozliwityby dalsze prowadzenie postepowania. ”

KIO 883/16, wyrok z dnia 6 czerwca 2016 r.

.Niemoznos¢ dokonania poprawnego wyboru oferty najkorzystniejszej kazdorazowo nalezy uzna¢ za niemozliwg do
usuniecia wade uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 6 p.z.p.
Wybor oferty najkorzystniejszej, prawidtowy i zgodny z procedurg udzielania zaméwien, jest bowiem wynikiem postepowania
samym w sobie i celem prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia (co wynika z definicji art. 2 pkt 7a p.z.p.).”
Dalsze kontynuowanie postepowania pomimo nieprawidtowej stawki podatku VAT doprowadzitoby do koniecznosci oceny
czesci ofert w oparciu o wadliwe zapisy SWZ, z pominieciem przepiséw szczegodlnych ustaw podatkowych, ktéra to czynnos¢
w przypadku ofert, zawierajacych stawke podatku vat 5% zakonczytoby sie albo wadliwym ich poprawieniem albo wadliwym
odrzuceniem.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zapisy SWZ nie pozwalajg na doprowadzenie do poréwnywalnosci ofert,
ztozonych w postepowaniu. Wadliwa czynno$¢ Zamawiajacego doprowadzitaby w efekcie do sytuacji, w ktérej zawarta
przez zamawiajagcego umowa podlegataby uniewaznieniu, gdyz mozliwym bytoby stwierdzenie, ze zamawiajacy z
naruszeniem ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug, udzielit zamdéwienia.

4.5.3.) Gtéwny kod CPV: 79800000-2 - Ustugi drukowania i powigzane
| SEKCJA V ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA

5.1.) Postepowanie zakonczyto sie zawarciem umowy albo uniewaznieniem postepowania: Postepowanie/czesé
postepowania zakonczyta sie uniewaznieniem

5.2.) Podstawa prawna uniewaznienia postepowania: art. 255 pkt 6 ustawy

5.2.1.) Przyczyna uniewaznienia postepowania:

Postepowanie obarczone jest niemozliwg do usunigecia wadg uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu.
Zamawiajacy w pkt. 13 SWZ w opisie sposobu obliczenia ceny oraz w zataczniku nr 1 do SWZ — Wzér umowy wskazat jako
wiasciwg dla przedmiotowego postepowania stawke podatku VAT, tj. 23 % .

Zgodnie z pkt 13.1. SWZ oferta musi zawiera¢ ostateczng sumaryczng cene obejmujaca wszystkie koszty zwigzane z
realizacjg zadania niezbedne do jego wykonania z uwzglednieniem wszystkich optat i podatkow (w tym podatek VAT w
wysokosci 23 % — dotyczy podmiotu bedacego czynnym podatnikiem podatku VAT) a w szczegodlnosci koszty materiatow,
koszty wykonania i przedstawienia Zamawiajacemu proofow, koszty wykonania drukowanych materiatéw edukacyjno-
informacyjnych po akceptacji przez Zamawiajgcego przedtozonych prooféw, konfekcjonowanie oraz dostawe drukowanych
materiatdw promocyjnych do siedziby Zamawiajgcego wraz z wniesieniem do magazynu.

W przedmiotowym postepowaniu do Zamawiajacego wptynely oferty zawierajace stawke VAT 23% oraz stawke VAT 5%.
Zakres przedmiotu zamowienia w przedmiotowym postepowaniu obejmuje wykonanie oraz dostawe drukowanych
materiatéw edukacyjno-informacyjnych (mapa oraz przewodnik) dla Gminy Lublin.

Z uwagi na fakt, iz na gruncie przepiséw podatkowych w ramach przedmiotowego postepowania mamy do czynienia z
zamoOwieniem dostawy towaru, o ktérej mowa wart. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.
U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.), nie za$ zamdwieniem ustugi w rozumieniu art.8 tejze ustawy, wtasciwg jest stawka 5%, o
ktérej mowa w art. 41 ust.2a w zwigzku z poz.19 zatgcznika nr 10 do ww. ustawy.

Powyzsza pozycja obejmuje:

Ksigzki, gazety, obrazki i pozostate wyroby przemystu poligraficznego, drukowane; manuskrypty, maszynopisy i plany -
wylacznie towary objete nastepujacymi CN:

1) ex 4901 Ksigzki, broszury, ulotki i podobne materiaty, drukowane, nawet w pojedynczych arkuszach - z wytgczeniem
ulotek,

2) ex 4902 Gazety, dzienniki i czasopisma, nawet ilustrowane lub zawierajgce materiaty reklamowe - wytacznie czasopisma
regionalne lub lokalne,

3) 4903 00 00 Ksiagzki dla dzieci, obrazkowe, do rysowania lub kolorowania,

4) 4904 00 00 Nuty drukowane lub w rekopisie, nawet ilustrowane lub oprawione,
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5) 4905 Mapy i mapy hydrograficzne lub podobne mapy wszelkich rodzajéw, wigczajac atlasy, mapy $cienne, plany
topograficzne i globusy, drukowane,

6) ex 4911 Pozostate artykuty drukowane, wtacznie z drukowanymi obrazkami i fotografiami - wytgcznie czasopisma
regionalne lub lokalne.

Tak wiec w przypadku zamawianego katalogu wtasciwy bedzie ww. pkt 1 — ex. 4901, za$ w przypadku zamawianej mapy
ww. pkt 5 — 4905 w pozycji zatgcznika.

W zwigzku z tym wtasciwg stawka jest stawka VAT 5%.

Tym samym, Zamawiajacy btednie dokonat opisu sposobu obliczenia ceny w pkt 13 SWZ wskazujac jako wtasciwg dla
catego przedmiotu zamoéwienia stawke VAT 23%.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz Zamawiajacy w tresci dokumentéw skfadajgcych sie na dokumentacje
postepowania (SWZ z zatgcznikami) uwzglednit nieprawidtowa stawke podatku VAT dla zamawianych produktéw. Zgodnie z
przepisem art. 3 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug w cenie uwzglednia sie podatek od towardéw i ustug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem
od towarow i ustug lub podatkiem akcyzowym.

Bfad Zamawiajacego nie moze by¢ na tym etapie konwalidowany.

Zamawiajacy po stwierdzeniu, ze popetnit btad w opisie sposobu obliczenia ceny oraz we wzorze umowy, winien dokonac
zmiany zapisow SWZ, w celu dokonania prawidtowej oceny ofert, jednakze ustawa Prawo zamowien publicznych nie
przewiduje takiej mozliwosci po uptywie terminu sktadania ofert.

| SEKCJA IX INFORMACJE DODATKOWE |

C.d. punktu 4.5.1.

Tym samym stwierdzona wada postepowania uniemozliwia zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, poniewaz
uniemozliwia, zgodne z przepisami prawa dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty, udzielenie zamowienia w tej sytuacji
nastapitoby z naruszeniem przepiséw ustawy, co stanowi wypetnienie dyspozycji art. 457 ust. 1 pok 1 pzp. Zapisy dotyczace
sposobu obliczenia ceny nie mogg by¢ konwalidowane przez Zamawiajgcego w toku postepowania poprzez uniewaznienie
dokonanej z naruszeniem przepiséw czynnos$ci opisu sposobu obliczenia ceny i tresci wzoru umowy oraz jej powtorzenie,
poniewaz zgodnie z art. 286 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy moze wytgcznie przed uptywem
terminu sktadania ofert zmienic tre$¢ SWZ, zatem wada ma nieusuwalny charakter. Ponadto w przypadku umowy zawartej z
naruszeniem ustawy, tj. o ktérej mowa w art. 457 ust. 1 zgodnie z art. 459 ust. 1 pkt. 2) ustawy Pzp Prezes Urzedu
Zamoéwieh Publicznych moze wystgpi¢ do sadu o jej uniewaznienie. Ponizej orzeczenie KIO, ktére ma zastosowanie do
przedmiotowej sytuacji, w czesci dotyczacej ofert ztozonych ze stawkag vat — 5%.

KIO 497/23 wyrok z dnia 7 marca 2023 r.

»W ramach procesu skfadania ofert odwotujacy sie wykonawca ztozyt swojg oferte, w ktorej skorygowat btgd zamawiajgcego,
podajac prawidtowe stawki VAT. Pozostali wykonawcy ztozyli swoje oferty stosujac sie do wymagan zamawiajacego. Juz
tylko ten fakt stanowi podstawe do uznania nieporownywalnosci ztozonych ofert, ktére skutkowa¢ musiato uniewaznieniem
przedmiotowego postepowania.”

.Nie jest bowiem mozliwe dokonanie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w sytuacji, gdy ztozone oferty nie dajg sie
obiektywnie poréwnaé. Naruszatoby to zasade uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow. ”

Zastosowanie przez wykonawcow stawki 5% jest nieprawidtowe tylko w $wietle zapiséw SWZ. Jednakze Zamawiajacy nie
posiada innego narzedzia do oceny ofert, niz wigzace obie strony postepowania dokumenty zaméwienia. W swietle zapiséw
specyfikacji Zamawiajgcy ma prawo dokona¢ tylko dwéch czynnosci, aby doprowadzi¢ do poréwnywalnosci ofert i zgodnosci
z SWZ: poprawi¢ w ofertach wykonawcéw stawki vat 5 % na zgodna z SWZ — 23%, na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 3 pzp,
lub odrzuci¢ te oferty jako niezgodne ze specyfikacjg lub zawiera btgd w obliczeniu ceny.

Zadna z tych czynnos$ci nie moze zostaé dokonana w zwiazku z przeprowadzong na tym etapie postepowania analiza,
zgodnie z ktdrg prawidtowg stawka podatku VAT jest 5%.

Jak wskazata I1zba w wyroku z 18 lipca 2022 r., sygn. akt KIO 1623/22 "Wady OPZ po uptywie terminu sktadania ofert nie
mogg podlegaé¢ usunieciu. Jezeli Zamawiajacy przed uptywem tego terminu nie skorygowat postanowieh OPZ w okreslonym
zakresie, to zasadnie przyjat, iz nalezato uniewazni¢ postepowanie i umozliwi¢ wykonawcom rowne szanse na uzyskanie
zamowienia w ramach kolejnego postepowania".

KIO 3472/22 - Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej wyrok z dnia 11 stycznia 2023 r.

~Przepis art. 255 pkt 6 p.z.p. odsyta do art. 457 p.z.p., w ktérym wymieniono wszystkie przypadki naruszenia p.z.p.
skutkujace koniecznoscig uniewaznienia umowy. Chodzi wiec o takie uchybienia albo tez o takie wady, ktére
uniemozliwityby dalsze prowadzenie postepowania. ”

KIO 883/16, wyrok z dnia 6 czerwca 2016 r.

.Niemoznos¢ dokonania poprawnego wyboru oferty najkorzystniejszej kazdorazowo nalezy uznaé¢ za niemozliwg do
usuniecia wade uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 6 p.z.p.
Wybor oferty najkorzystniejszej, prawidtowy i zgodny z procedurg udzielania zamowien, jest bowiem wynikiem postepowania
samym w sobie i celem prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia (co wynika z definicji art. 2 pkt 7a p.z.p.).”
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