Ogtoszenie nr 2025/BZP 00021364 z dnia 2025-01-10

Ogloszenie o wyniku postepowania
Ustugi
Administrowanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Lublin.

| SEKCJA | - ZAMAWIAJACY

1.1.) Rola zamawiajacego
Postepowanie prowadzone jest samodzielnie przez zamawiajgcego

1.2.) Nazwa zamawiajacego: Gmina Lublin

1.4) Krajowy Numer ldentyfikacyjny: REGON 431019514
1.5) Adres zamawiajacego

1.5.1.) Ulica: PI. Kréla Wtadystawa tokietka 1

1.5.2.) Miejscowos¢: Lublin

1.5.3.) Kod pocztowy: 20-109

1.5.4.) Wojewédztwo: lubelskie

1.5.5.) Kraj: Polska

1.5.6.) Lokalizacja NUTS 3: PL814 - Lubelski

1.5.9.) Adres poczty elektronicznej: zamowienia@lublin.eu
1.5.10.) Adres strony internetowej zamawiajacego: https://lublin.eu

1.6.) Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-623a5ec1-3377-4f66-ade7-becd60ee0921

1.7.) Rodzaj zamawiajacego: Zamawiajgcy publiczny - jednostka sektora finanséw publicznych - jednostka samorzadu
terytorialnego

1.8.) Przedmiot dziatalnosci zamawiajacego: Ogdine ustugi publiczne

| SEKCJA Il - INFORMACJE PODSTAWOWE

2.1.) Ogtoszenie dotyczy:
Zamowienia publicznego
2.2.) Ogtoszenie dotyczy ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug: Nie

2.3.) Nazwa zaméwienia albo umowy ramowe;j:
Administrowanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Lublin.

2.4.) Identyfikator postepowania: ocds-148610-623a5ec1-3377-4f66-ade7-becd60ee0921
2.5.) Numer ogtoszenia: 2025/BZP 00021364

2.6.) Wersja ogtoszenia: 01

2.7.) Data ogtoszenia: 2025-01-10

2.8.) Zamowienie albo umowa ramowa zostaly ujete w planie postepowan: Tak

2.9.) Numer planu postepowan w BZP: 2024/BZP 00041566/61/P

2.10.) Identyfikator pozycji planu postepowan:

2.3.49 Administrowanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Lublin

2.11.) Czy zamoéwienie albo umowa ramowa dotyczy projektu lub programu wspoéffinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej: Nie

2.13.) Zamoéwienie/lumowa ramowa bylo poprzedzone ogtoszeniem o zamoéwieniu/ogtoszeniem o zamiarze zawarcia umowy:
Tak

2.14.) Numer ogtoszenia: 2024/BZP 00656393
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Ogtoszenie nr 2025/BZP 00021364 z dnia 2025-01-10

| SEKCJA lll - TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA LUB ZAWARCIA UMOWY RAMOWEJ

3.1.) Tryb udzielenia zamoéwienia wraz z podstawa prawnaZamodwienie udzielane jest w trybie zamowienia z wolnej reki na
podstawie: art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy

3.1.1.) Uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia albo zamoéwienia z wolnej reki:

Na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz.1605 oraz 1720) zamdwienie publiczne z wolnej reki w tzw. trybie "in-house" moze zostaé¢ udzielone wykonawcy
spetniajgcemu tgcznie 3 przestanki:

1. zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole odpowiadajgcq kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami,
polegajaca na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest réwniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajgcego w taki sam sposob;

2. ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktorg ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktorej
mowa w pkt 1;

3. w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego. cdn. w SEKCJI Il pkt 3.1.2.)

3.1.2.) Identyfikator wczesniejszego postepowania: cd. z SEKCJI Il pkt 3.1.1 ppkt. 3): Odnoszac sie do przywotanych
przestanek, kolejno: Ad.1 Lubelskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Lublinie jest spotkg z wytgcznym
udziatem Gminy Lublin. Prezydent Miasta Lublin dziatajac jako Zgromadzenie Wspélnikéw LPGK Sp. z 0.0. w Lublinie podejmuje w
drodze uchwat decyzje dotyczace zarzgdzania sprawami strategicznymi Spoétki we wszystkich przypadkach przewidzianych
przepisami prawa bgadz Umowa Spotki, a takze powotuje i odwotuje cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki oraz udziela absolutorium
cztonkom organéw LPGK Sp. z 0.0. ze sprawowanych funkgji. Cztonkéw Zarzadu powotuje i odwotuje Rada Nadzorcza. Zaden z
udziatéw nie jest rowniez obcigzony na rzecz osoéb trzecich, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania praw przystugujacych z
udziatu. Umowa Spotki nie ogranicza praw wspolnika tj. Gminy Lublin w zakresie realizacji uprawnien witascicielskich. Zasady
sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad LPGK reguluje Zarzadzenie nr 47/2/2012 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 20 lutego 2012
r.z pézn. zm. w sprawie wprowadzenia zasad nadzoru wiascicielskiego nad jednoosobowymi spétkami Miasta Lublin. Gtéwnym
celem tego nadzoru jest wzrost efektywnos$ci dziatania, zarzgdzania i wartosci spotek, racjonalne wykorzystanie zasobow
majatkowych dla zapewnienia realizacji zadan, w tym zadan wtasnych Miasta Lublin, skuteczne wykorzystywanie praw
wiascicielskich i zapewnienie przejrzystosci funkcjonowania spoétek. Przestanka jest spetniona. Ad.2 Od momentu utworzenia w 2004
r. do konca 2014 r. LPGK Sp. z 0.0. prowadzita dziatalnos¢ wytacznie w zakresie gospodarowania nieruchomosciami (10 kamienic
zlokalizowanych na Starym Miescie i Srédmiesciu) wniesionymi przez Gmine Lublin w formie aportu do Spétki. Poczawszy od 2015
r. Spétka ponadto administruje cmentarzami komunalnymi na zlecenie Gminy Lublin, a takze w trakcie 2015 r. na zlecenie Gminy
Lublin rozpoczeta administrowanie szaletami miejskimi oraz prowadzi Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (tzw.
PSZOK). W okresie bedacym przedmiotem analizy finansowej tj. od 01.01.2021 r. do 31.12.2023 r. Spdtka realizowata na podstawie
przepisow ustawy o gospodarce komunalnej i stosownych zarzadzen Prezydenta Miasta Lublin, zadania wtasne Gminy z zakresu
prowadzenia cmentarzy komunalnych, szaletéw publicznych a takze prowadzita punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, finansowane z doptat udzielonych Spoétce przez wspdinika Gmine Lublin, od ktorych uiszczany byt podatek VAT,
zgodnie z interpretacja indywidualng, uznajaca realizacje zadan Spotki za swiadczenie ustug podlegajacych opodatkowaniu. W
zwigzku ze zmianami dokonanymi w | kwartale 2021 r. dot. zmiany trybu w jakim powierzone zostaty Spotce opisane zadania, od
2021 r. dziatalno$¢ w zakresie administrowania cmentarzami, szaletami miejskimi oraz prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych finansowana jest gtdwnie z wynagrodzenia wyptacanego Spofce jako wykonawcy uméw zawartych w
procedurze udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki. Na podstawie art. 214 ust. 5 w celu wyliczenia 90%
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu na rzecz zamawiajacego bierze sie pod uwage $redni przychdd osiagniety przez
kontrolowang osobe prawng w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia.
Przychdd taki powinien uwzglednia¢ catg dziatalnosé prowadzong przez podmiot, z czego ponad 90% musi by¢ generowane w
ramach zadan powierzonych mu przez kontrolujgcg instytucje zamawiajgca lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te
instytucje zamawiajaca. Poprzez zadania powierzone nalezy bez watpienia rozumie¢ zadania zlecone w réznej formie przez
instytucje zamawiajaca podlegtej osobie prawnej. Bez znaczenia pozostaje przy tym zrédto przychodu; zlecajacy zadanie nie musi
by¢ jednoczesnie ptatnikiem za dang ustuge. Niezbedne jest jednak, aby ptatnosci odzwierciedlone w strukturze przychodéw osoby
prawnej byty $cisle zwigzane z konkretnym poleceniem podmiotu zamawiajgcego wykonania zadania powierzonego. W odniesieniu
natomiast do kwestii obliczenia procentu dziatalnosci w realizacji zadan powierzonych dla oséb prawnych dziatajacych w
podsektorze samorzadowym, nalezy zauwazy¢, ze aktywnos$¢ gospodarcza takich podmiotéw opiera sie nie tylko na zleceniach
otrzymywanych od instytucji zamawiajgcych, ale takze na realizacji ich zadan wtasnych w ich imieniu, ktére nie muszg mie¢
bezposredniego odzwierciedlenia w strukturze przychodéw tych oséb prawnych. Obok zadan powierzonych samorzadowym osobom
prawnym w formie zlecen w ww. rozumieniu, do procentu dziatalnosci nalezy takze zaliczy¢ zadania realizowane przez takie spoétki
jako zadania wtasne gminy (w rozumieniu ustawy o gospodarce komunalnej i wykonywane na podstawie poszczegodlnych ustaw
samorzadowych). Przychody uzyskiwane przez LPGK Sp z 0.0. w Lublinie mozna podzieli¢ na przychody pochodzace z zarzadzania
nieruchomosciami bedacymi wtasnoscig badz znajdujacych sie w zarzadzie Spotki, w szczegdlnosci czynsze najmu oraz
odszkodowania nalezne z tytutu uzytkowania lokali przez osoby nie posiadajgce tytutu prawnego oraz przychody zwigzane z
prowadzeniem cmentarzy, szaletdw oraz punktu selektywnej zbiérki odpadéw. Analizujac szczegdlnie istotne w kontekscie
dopuszczalnosci udzielenia zaméwienia publicznego z wolnej reki przychody w zakresie gospodarki lokalowej uznaje sie, ze ustugi
$wiadczone przez LPGK Sp. z.0.0. mieszcza sie w zakresie zadan wlasnych Gminy Lublin zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb mieszkancow w zakresie gospodarki nieruchomosciami oraz gminnego budownictwa mieszkaniowego na podstawie
przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym, a takze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdélnoty na mocy ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w stosunku do lokali stanowigcych cze$é zasobu
mieszkaniowego Gminy Lublin. Nieruchomosci ktérymi Spétka zarzadza i z ktérych uzyskuje przychody, stanowig majatek Spotki lub
sg zarzadzane na mocy umow zawieranych z Gming Lublin. Wnoszenie aportdw w postaci nieruchomosci nie zostato wykonywane
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Ogtoszenie nr 2025/BZP 00021364 z dnia 2025-01-10

w celu zwiekszenia kazdorazowo wysokosci kapitatu Spoiki, lecz ze wzgledu na konieczno$é usprawnienia gospodarki
nieruchomosciami i cze$ciowego scedowania zadania w tym zakresie na Spotke. Wynajem lokali uzytkowych, bedacy jednym ze
zrodet przychoddw Spotki stanowi ze swojej istoty rozwiniecie zadania wtasnego Gminy Lublin w zakresie gospodarki
nieruchomosciami. Uzyskiwanie odpowiednich przychodéw oraz wtasciwe, zgodne z przeznaczeniem gospodarowanie dostepnymi
powierzchniami lokali uzytkowych, jest konieczne do dalszego gospodarowania powierzonymi Spotce nieruchomosciami, natomiast
réznego rodzaju ustugi oferowane przez najemcow lokali uzytkowych sg kierowane bezposrednio do mieszkarncow Gminy Lublin.
Wszystkie zadania wykonywane przez LPGK Sp. z 0.0. zwigzane sa z realizacjg zadan wtasnych gminy okreslonych w ustawie z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) art. 7 ust. 1 tj: - dziatalno$¢ lokalowa (lokale mieszkalne i
uzytkowe), - prowadzenie PSZOK, - zarzgdzanie szaletami publicznymi, - zarzadzanie cmentarzami gminnymi. Kontrola Najwyzszej
Izby Kontroli przeprowadzona w 2020 roku w Urzedzie Miasta Lublin nr P/20/068 Dziatalno$¢ spétek komunalnych w wojewddztwie
lubelskim wykazata, ze LPGK Sp. z 0.0. prowadzi w 100% dziatalno$¢ stanowigca zadania wlasne Gminy Lublin. Przestanka jest
spetniona. Ad. 3. Wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym Spoiki objete sg przez Gmine Lublin, brak jest udziatu kapitatu
prywatnego oraz nie podjeto zadnego rodzaju dziatarh zmierzajgcych do wprowadzenia kapitatu prywatnego do LPGK Sp. z 0.0.
Przestanka jest spetniona. Istotne znaczenie przy wyborze LPGK Sp. z o. 0. jako potencjalnego wykonawcy zamdwienia publicznego
dotyczacego administrowania i utrzymania cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Lublin ma doswiadczenie zwigzane z
prowadzeniem tych zadan, niezbedne zasoby, jak rowniez dostep do odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Z uwagi na
powyzsze uzasadnione jest przeprowadzenie postepowania wedtug procedury zamodwienia z wolne;j reki.

| SEKCJA IV — PRZEDMIOT ZAMOWIENIA |

4.1.) Numer referencyjny: ZP-P-1.271.110.2024

4.2.) Zamawiajacy udziela zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania: Nie
4.3.) Wartos¢ zaméwienia: 3180266,88 PLN

4.4.) Rodzaj zaméwienia: Ustugi

4.5.1.) Krétki opis przedmiotu zaméwienia

Zakres zamoéwienia obejmuje administrowanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Lublin (przy ul. Droga
Meczennikéw Majdanka 71 oraz przy ul. Biatej 3) w nastepujacym zakresie:

1) administrowanie cmentarzami;

2 ) prace utrzymaniowe oraz konserwacja infrastruktury cmentarnej,

3 ) pozostate ustugi cmentarne.

4.5.3.) Gléwny kod CPV: 98371111-5 - Ustugi utrzymania cmentarzy
4.5.4.) Dodatkowy kod CPV:

98371100-5 - Ustugi cmentarne oraz kremacyjne
90600000-3 - Ustugi sprzatania oraz ustugi sanitarne na obszarach miejskich lub wiejskich oraz ustugi powigzane
77310000-6 - Ustugi sadzenia roslin oraz utrzymania terendw zielonych

50800000-3 - Rozne ustugi w zakresie napraw i konserwacji

| SEKCJA V ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA

5.1.) Postepowanie zakonczylo sie zawarciem umowy albo uniewaznieniem postepowania: Postepowanie/cze$¢
postepowania zakohczyta sie zawarciem umowy

| SEKCJA VIl WYKONAWCA, KTOREMU UDZIELONO ZAMOWIENIA

7.1.) Czy zaméwienie zostato udzielone wykonawcom wspolnie ubiegajacym sie o udzielenie zaméwienia: Nie
7.3.) Dane (firmy) wykonawcy, ktéremu udzielono zaméwienia:

7.3.1) Nazwa (firma) wykonawcy, ktéremu udzielono zaméwienia: Lubelskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.
o.

7.3.2) Krajowy Numer Identyfikacyjny: 7122890671

7.3.4) Miejscowos¢: Lublin

7.3.7.) Kraj: Polska

7.4.) Czy wykonawca przewiduje powierzenie wykonania czesci zamowienia podwykonawcom?: Tak

7.4.1.) Informacja o czesciach zaméwienia, ktérych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, oraz nazwy
ewentualnych podwykonawcoéw, jezeli s juz znani:
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KOM-EKO S.A., ul. Metalurgiczna 9b, 20-234 Lublin — odbiér odpadéw

| SEKCJA VIl UMOWA

8.1.) Data zawarcia umowy: 2024-12-31

8.2.) Wartos¢é umowy/umowy ramowej: 3652107,12 PLN

8.3.) Okres realizacji zamoéwienia albo umowy ramowej: 12 miesiace

8.4.) Zamawiajacy przewiduje nastepujace wymagania zwigzane z realizacjag zaméwienia:

w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 95 ustawy

| SEKCJA IX INFORMACJE DODATKOWE

Termin realizacji zamowienia: od dnia 02.01.2025 r. przez 12 miesiecy.
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	3.1.2.) Identyfikator wcześniejszego postępowania: cd. z SEKCJI III pkt 3.1.1 ppkt. 3): Odnosząc się do przywołanych przesłanek, kolejno: Ad.1 Lubelskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Lublinie jest spółką z wyłącznym udziałem Gminy Lublin. Prezydent Miasta Lublin działając jako Zgromadzenie Wspólników LPGK Sp. z o.o. w Lublinie podejmuje w drodze uchwał decyzje dotyczące zarządzania sprawami strategicznymi Spółki we wszystkich przypadkach przewidzianych przepisami prawa bądź Umową Spółki, a także powołuje i odwołuje członków Rady Nadzorczej Spółki oraz udziela absolutorium członkom organów LPGK Sp. z o.o. ze sprawowanych funkcji. Członków Zarządu powołuje i odwołuje Rada Nadzorcza. Żaden z udziałów nie jest również obciążony na rzecz osób trzecich, w szczególności w zakresie wykonywania praw przysługujących z udziału. Umowa Spółki nie ogranicza praw wspólnika tj. Gminy Lublin w zakresie realizacji uprawnień właścicielskich. Zasady sprawowania nadzoru właścicielskiego nad LPGK reguluje Zarządzenie nr 47/2/2012 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 20 lutego 2012 r. z późn. zm. w sprawie wprowadzenia zasad nadzoru właścicielskiego nad jednoosobowymi spółkami Miasta Lublin. Głównym celem tego nadzoru jest wzrost efektywności działania, zarządzania i wartości spółek, racjonalne wykorzystanie zasobów majątkowych dla zapewnienia realizacji zadań, w tym zadań własnych Miasta Lublin, skuteczne wykorzystywanie praw właścicielskich i zapewnienie przejrzystości funkcjonowania spółek. Przesłanka jest spełniona. Ad.2 Od momentu utworzenia w 2004 r. do końca 2014 r. LPGK Sp. z o.o. prowadziła działalność wyłącznie w zakresie gospodarowania nieruchomościami (10 kamienic zlokalizowanych na Starym Mieście i Śródmieściu) wniesionymi przez Gminę Lublin w formie aportu do Spółki. Począwszy od 2015 r. Spółka ponadto administruje cmentarzami komunalnymi na zlecenie Gminy Lublin, a także w trakcie 2015 r. na zlecenie Gminy Lublin rozpoczęła administrowanie szaletami miejskimi oraz prowadzi Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych (tzw. PSZOK). W okresie będącym przedmiotem analizy finansowej tj. od 01.01.2021 r. do 31.12.2023 r. Spółka realizowała na podstawie przepisów ustawy o gospodarce komunalnej i stosownych zarządzeń Prezydenta Miasta Lublin, zadania własne Gminy z zakresu prowadzenia cmentarzy komunalnych, szaletów publicznych a także prowadziła punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych, finansowane z dopłat udzielonych Spółce przez wspólnika Gminę Lublin, od których uiszczany był podatek VAT, zgodnie z interpretacją indywidualną, uznającą realizację zadań Spółki za świadczenie usług podlegających opodatkowaniu. W związku ze zmianami dokonanymi w I kwartale 2021 r. dot. zmiany trybu w jakim powierzone zostały Spółce opisane zadania, od 2021 r. działalność w zakresie administrowania cmentarzami, szaletami miejskimi oraz prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych finansowana jest głównie z wynagrodzenia wypłacanego Spółce jako wykonawcy umów zawartych w procedurze udzielenia zamówienia publicznego w trybie z wolnej ręki. Na podstawie art. 214 ust. 5 w celu wyliczenia 90% działalności kontrolowanego podmiotu na rzecz zamawiającego bierze się pod uwagę średni przychód osiągnięty przez kontrolowaną osobę prawną w odniesieniu do usług, dostaw lub robót budowlanych za 3 lata poprzedzające udzielenie zamówienia. Przychód taki powinien uwzględniać całą działalność prowadzoną przez podmiot, z czego ponad 90% musi być generowane w ramach zadań powierzonych mu przez kontrolującą instytucję zamawiającą lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez tę instytucję zamawiającą. Poprzez zadania powierzone należy bez wątpienia rozumieć zadania zlecone w różnej formie przez instytucję zamawiającą podległej osobie prawnej. Bez znaczenia pozostaje przy tym źródło przychodu; zlecający zadanie nie musi być jednocześnie płatnikiem za daną usługę. Niezbędne jest jednak, aby płatności odzwierciedlone w strukturze przychodów osoby prawnej były ściśle związane z konkretnym poleceniem podmiotu zamawiającego wykonania zadania powierzonego. W odniesieniu natomiast do kwestii obliczenia procentu działalności w realizacji zadań powierzonych dla osób prawnych działających w podsektorze samorządowym, należy zauważyć, że aktywność gospodarcza takich podmiotów opiera się nie tylko na zleceniach otrzymywanych od instytucji zamawiających, ale także na realizacji ich zadań własnych w ich imieniu, które nie muszą mieć bezpośredniego odzwierciedlenia w strukturze przychodów tych osób prawnych. Obok zadań powierzonych samorządowym osobom prawnym w formie zleceń w ww. rozumieniu, do procentu działalności należy także zaliczyć zadania realizowane przez takie spółki jako zadania własne gminy (w rozumieniu ustawy o gospodarce komunalnej i wykonywane na podstawie poszczególnych ustaw samorządowych). Przychody uzyskiwane przez LPGK Sp z o.o. w Lublinie można podzielić na przychody pochodzące z zarządzania nieruchomościami będącymi własnością bądź znajdujących się w zarządzie Spółki, w szczególności czynsze najmu oraz odszkodowania należne z tytułu użytkowania lokali przez osoby nie posiadające tytułu prawnego oraz przychody związane z prowadzeniem cmentarzy, szaletów oraz punktu selektywnej zbiórki odpadów. Analizując szczególnie istotne w kontekście dopuszczalności udzielenia zamówienia publicznego z wolnej ręki przychody w zakresie gospodarki lokalowej uznaje się, że usługi świadczone przez LPGK Sp. z.o.o. mieszczą się w zakresie zadań własnych Gminy Lublin związanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkańców w zakresie gospodarki nieruchomościami oraz gminnego budownictwa mieszkaniowego na podstawie przepisów ustawy o samorządzie gminnym, a także zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty na mocy ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w stosunku do lokali stanowiących część zasobu mieszkaniowego Gminy Lublin. Nieruchomości którymi Spółka zarządza i z których uzyskuje przychody, stanowią majątek Spółki lub są zarządzane na mocy umów zawieranych z Gminą Lublin. Wnoszenie aportów w postaci nieruchomości nie zostało wykonywane w celu zwiększenia każdorazowo wysokości kapitału Spółki, lecz ze względu na konieczność usprawnienia gospodarki nieruchomościami i częściowego scedowania zadania w tym zakresie na Spółkę. Wynajem lokali użytkowych, będący jednym ze źródeł przychodów Spółki stanowi ze swojej istoty rozwinięcie zadania własnego Gminy Lublin w zakresie gospodarki nieruchomościami. Uzyskiwanie odpowiednich przychodów oraz właściwe, zgodne z przeznaczeniem gospodarowanie dostępnymi powierzchniami lokali użytkowych, jest konieczne do dalszego gospodarowania powierzonymi Spółce nieruchomościami, natomiast różnego rodzaju usługi oferowane przez najemców lokali użytkowych są kierowane bezpośrednio do mieszkańców Gminy Lublin. Wszystkie zadania wykonywane przez LPGK Sp. z o.o. związane są z realizacją zadań własnych gminy określonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) art. 7 ust. 1 tj: - działalność lokalowa (lokale mieszkalne i użytkowe), - prowadzenie PSZOK, - zarządzanie szaletami publicznymi, - zarządzanie cmentarzami gminnymi. Kontrola Najwyższej Izby Kontroli przeprowadzona w 2020 roku w Urzędzie Miasta Lublin nr P/20/068 Działalność spółek komunalnych w województwie lubelskim wykazała, że LPGK Sp. z o.o. prowadzi w 100% działalność stanowiącą zadania własne Gminy Lublin. Przesłanka jest spełniona. Ad. 3. Wszystkie udziały w kapitale zakładowym Spółki objęte są przez Gminę Lublin, brak jest udziału kapitału prywatnego oraz nie podjęto żadnego rodzaju działań zmierzających do wprowadzenia kapitału prywatnego do LPGK Sp. z o.o. Przesłanka jest spełniona. Istotne znaczenie przy wyborze LPGK Sp. z o. o. jako potencjalnego wykonawcy zamówienia publicznego dotyczącego administrowania i utrzymania cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Lublin ma doświadczenie związane z prowadzeniem tych zadań, niezbędne zasoby, jak również dostęp do odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Z uwagi na powyższe uzasadnione jest przeprowadzenie postępowania według procedury zamówienia z wolnej ręki.
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